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TUYÊN BỐ LIMA VỀ HƯỚNG DẪN CÁC NGUYÊN TẮC KIỂM TOÁN
Lời giới thiệu

Hơn hai thập kỷ qua, khi Tuyên bố Lima về hướng dẫn các nguyên tắc kiểm toán được các đại biểu tham dự Đại hội INTOSAI IX tổ chức tháng 10/1977 tại Lima, Pêru đồng ý thông qua, có rất nhiều hy vọng là nó sẽ thành công trên toàn thế giới, dù không chắc chắn lắm. 

Từ đó đến nay, những trải nghiệm cùng Tuyên bố Lima đã vượt qua cả những kỳ vọng cao nhất và chứng minh mức độ ảnh hưởng mang tính quyết định của nó đến sự phát triển của kiểm toán chính phủ trong bối cảnh cụ thể của mỗi quốc gia. Tuyên bố Lima mang nghĩa bình đẳng với tất cả Cơ quan kiểm toán tối cao (SAI) trong tổ chức INTOSAI, bất kể thuộc khu vực nào, phát triển đến đâu, hoà nhập vào hệ thống quyền lực đến mức nào và tổ chức ra sao. 

Thành công của Tuyên bố như trên là do nó hàm ẩn danh mục đầy đủ các mục tiêu và vấn đề liên quan đến hoạt động kiểm toán chính phủ, trong khi bảo lưu được đầy đủ ý nghĩa mà vẫn ngắn gọn súc tích, khiến nó dễ sử dụng, với ngôn từ trong sáng bảo đảm trọng tâm không xa rời những nội dung chủ yếu. 

Mục tiêu chính của Tuyên bố Lima là kêu gọi hoạt động kiểm toán chính phủ độc lập. Một SAI nếu không đáp ứng yêu cầu này sẽ không đủ tiêu chuẩn. Chính vì vậy, không có gì ngạc nhiên khi vấn đề độc lập của SAI liên tục là đề tài được trao đi đổi lại trong cộng đồng INTOSAI. Tuy nhiên, một SAI vẫn không thể đáp ứng yêu cầu của Tuyên bố Lima nếu chỉ thoả mãn về tính độc lập; tính độc lập bắt buộc phải được quy định trong luật pháp. Vì vậy, để làm được điều này, phải có những thiết chế chức năng đảm bảo về pháp lý, một SAI như vậy chỉ hình thành tại một nền dân chủ xây dựng trên cơ sở pháp trị. 

Như vậy, pháp trị và dân chủ là nền tảng thiết yếu để hoạt động kiểm toán chính phủ thực sự độc lập và làm trụ cột, nền móng cho Tuyên bố Lima. Các nguyên tắc đề cập trong Tuyên bố mang tính xuyên suốt là giá trị thiết yếu đảm bảo tính thời sự của chúng ngay từ những năm đầu ban hành. Việc quyết định tái xuất bản bản Tuyên bố sau hơn 20 năm ra đời thực sự minh chứng cho phẩm chất và tầm nhìn xa trông rộng của tác giả.  

Chúng tôi bày tỏ lòng cám ơn của mình đối với Tạp chí kiểm toán chính phủ quốc tế vì các nỗ lực trong xuất bản bản mới Tuyên bố Lima, ghi nhận tầm quan trọng lớn lao của tài liệu nền tảng này, sẽ hoàn toàn chính đáng khi coi đây là Đại hiến chương về kiểm toán chính phủ. Giờ đây chúng ta đều ý thức được rằng Tuyên bố Lima sẽ tiếp tục được phổ biến trong tương lai. Sống xứng đáng với những ý tưởng cao cả của Tuyên bố vẫn tiếp là nhiệm vụ thường xuyên của tất cả chúng ta. 
Viên, mùa thu năm 1998
Tiến sĩ Franz Fiedler
Tổng Thư ký INTOSAI
TUYÊN BỐ LIMA VỀ HƯỚNG DẪN CÁC NGUYÊN TẮC KIỂM TOÁN
Lời tựa

Đại hội IX của Tổ chức các Cơ quan kiểm toán tối cao quốc tế (INTOSAI) họp tại Lima: 

· Xét thấy, việc sử dụng hợp lý và hiệu quả công quỹ là một trong các điều kiện tiên quyết để quản lý thích đáng nền tài chính công và hiệu lực quyết định của cơ quan chức năng;

· Xét thấy, để đạt được mục tiêu trên, mỗi quốc gia tuyệt đối cần một Cơ quan kiểm toán tối cao có tính độc lập được pháp luật đảm bảo;

· Xét thấy, một cơ quan như vậy ngày càng trở nên quan trọng hơn do nhà nước đã và đang mở rộng hoạt động của mình sang lĩnh vực xã hội, kinh tế và như vậy sẽ vận hành vượt khỏi giới hạn của khuôn khổ tài chính truyền thống;
· Xét thấy, mục tiêu cụ thể của kiểm toán là sử dụng hợp lý và hiệu quả công quỹ; xây dựng nền quản lý tài chính lành mạnh; thực thi đúng đắn hoạt động hành chính; và phổ biến thông tin cho cơ quan công và công chúng thông qua xuất bản các báo cáo khách quan là cần thiết cho sự ổn định và phát triển của nhà nước theo các mục tiêu của Liên hiệp quốc;

· Xét thấy, tại các đại hội trước của INTOSAI, các phiên toàn thể đã ra nhiều nghị quyết được tất cả quốc gia thành viên tán thành;

NGHỊ QUYẾT:


Xuất bản và phổ biến tài liệu có tiêu đề: "Tuyên bố Lima về hướng dẫn các nguyên tắc kiểm toán."
I. QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Mục tiêu kiểm toán

Khái niệm và việc hình thành kiểm toán gắn liền với quản trị tài chính công vì quản lý công quỹ là một sự uỷ thác. Kiểm toán tự nó không phải là cứu cánh mà là bộ phận không thể thiếu của một hệ thống pháp lý nhằm bóc trần những sai lệch so với các chuẩn mực đã được chấp nhận và hành vi vi phạm nguyên tắc về tính hợp pháp, hiệu quả, hiệu lực và tính kinh tế của quản lý tài chính kịp để có thể áp dụng biện pháp chấn chỉnh trong từng vụ việc, làm cho những người liên đới phải chịu trách nhiệm, chấp nhận bồi thường, hay thực hiện các bước để ngăn ngừa - hay chí ít cũng gây khó khăn - cho những sai phạm đó. 
Điều 2. Kiểm toán trước và kiểm toán sau
1. Kiểm toán trước là loại hình kiểm tra hoạt động tài chính, quản trị trước khi diễn ra vụ việc; kiểm toán sau là kiểm toán sau khi diễn ra vụ việc. 
2. Thực hiện hiệu quả kiểm toán trước là không thể thiếu đối với việc quản lý lành mạnh công quỹ đã giao cho nhà nước. Việc này có thể được thực hiện bởi Cơ quan kiểm toán tối cao hay cơ quan kiểm toán khác. 
3. Kiểm toán trước do Cơ quan kiểm toán tối cao tiến hành có lợi thế là có thể ngăn ngừa thiệt hại trước khi nó xảy ra, nhưng điều bất lợi là tạo nên một khối lượng công việc quá lớn và làm nhoà trách nhiệm theo công pháp. Kiểm toán sau do Cơ quan kiểm toán tối cao tiến hành làm rõ trách nhiệm của các bên hữu quan; việc này có thể dẫn đến bồi thường cho những thiệt hại đã gây ra và có thể ngăn chặn những hành vi vi phạm tái diễn. 
4. Môi trường, điều kiện và yêu cầu pháp lý của từng quốc gia sẽ quyết định một Cơ quan kiểm toán tối cao có thực hiện kiểm toán trước hay không. Kiểm toán sau là nhiệm vụ không thể thiếu của tất cả các Cơ quan kiểm toán tối cao bất kể cơ quan đó có tiến hành kiểm toán trước hay không. 
Điều 3. Kiểm toán nội bộ và Kiểm toán từ bên ngoài
1. Kiểm toán nội bộ được thiết lập bên trong các bộ ngành, cơ quan chính phủ, trong khi đó kiểm toán từ bên ngoài không phải là một phần cơ cấu tổ chức của đơn vị được kiểm toán. Cơ quan kiểm toán tối cao là cơ quan kiểm toán từ bên ngoài. 
2. Hoạt động kiểm toán nội bộ nhất thiết phải trực thuộc thủ trưởng của bộ ngành mà chúng được xác lập. Tuy nhiên, chúng phải càng độc lập về chức năng và tổ chức càng tốt trong phạm vi cơ cấu tổ chức của mình.
3. Là cơ quan kiểm toán từ bên ngoài, Cơ quan kiểm toán tối cao có nhiệm vụ kiểm tra hiệu lực của kiểm toán nội bộ. Nếu kiểm toán nội bộ được đánh giá là hiệu lực thì cần phải nỗ lực để đạt được sự phân công hay giao nhiệm vụ và sự hợp tác hợp lý nhất giữa Cơ quan kiểm toán tối cao và kiểm toán nội bộ, không phương hại đến quyền tiến hành một cuộc kiểm toán toàn diện của Cơ quan kiểm toán tối cao. 
Điều 4. Kiểm toán tính hợp pháp, kiểm toán tính hợp thức và kiểm toán hoạt động
1. Nhiệm vụ truyền thống của Cơ quan kiểm toán tối cao là kiểm toán tính hợp pháp và hợp thức của công tác quản lý tài chính và hoạt động kế toán. 
2. Bên cạnh loại hình kiểm toán này, vẫn giữ nguyên ý nghĩa của nó, còn một loại hình kiểm toán có tầm quan trọng tương đương là kiểm toán hoạt động tập trung vào kiểm tra hành vi, tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của nền hành chính công. Kiểm toán hoạt động bao trùm không chỉ các nghiệp vụ tài chính cụ thể mà còn toàn diện hoạt động chính phủ, gồm cả hệ thộng tổ chức và hành chính. 
3. Mục tiêu kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao - tính hợp pháp, hợp thức, kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của quản lý tài chính - về cơ bản có tầm quan trọng như nhau. Tuy nhiên, tuỳ Cơ quan kiểm toán tối cao xác định ưu tiên của mình trên cơ sở từng vụ việc. 
II. TÍNH ĐỘC LẬP
Khoản 5. Tính độc lập của Cơ quan kiểm toán tối cao
1. Cơ quan Kiểm toán tối cao chỉ có thể hoàn thành nhiệm vụ của mình một cách khách quan, hiệu lực khi nó độc lập với đơn vị được kiểm toán và được bảo vệ trước các ảnh hưởng từ bên ngoài; 
2. Dù cũng là cơ quan nhà nước, không thể độc lập tuyệt đối do là một bộ phận của nhà nước nói chung, nhưng Cơ quan kiểm toán tối cao phải độc lập về chức năng và tổ chức cần để thực hiện nhiệm vụ của mình.
3. Việc thành lập Cơ quan kiểm toán tối cao và mức độ  độc lập cần thiết của nó phải được quy định trong hiến pháp; quy định chi tiết cần được thể hiện trong luật. Cụ thể, phải đảm bảo sự bảo vệ đầy đủ về pháp lý của Toà án tối cao chống lại sự can thiệp của bên ngoài vào tính độc lập và chức năng kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao. 
Điều 6. Tính độc lập của cán bộ, nhân viên Cơ quan kiểm toán tối cao
1. Sự độc lập của Cơ quan kiểm toán tối cao không thể tách rời khỏi sự độc lập của nhân viên của nó. Nhân viên được hiểu là những người phải đưa ra quyết định đại diện cho Cơ quan kiểm toán tối cao và giải trình các quyết định đó với bên thứ ba, bên thứ ba là thành viên của ban lãnh đạo tập thể hay người đứng đầu Cơ quan kiểm toán tối cao nếu tổ chức theo chế độ thủ trưởng. 
2. Sự độc lập của nhân viên phải được đảm bảo bởi Hiến pháp. Cụ thể, quy trình miễn nhiệm cũng phải được quy định trong Hiến pháp và không được ảnh hưởng đến tính độc lập của nhân viên. Phương thức bổ nhiệm và bãi nhiệm nhân viên tuỳ thuộc vào cơ cấu hiến pháp của mỗi quốc gia. 
3. Khi thực hiện nghiệp vụ chuyên môn của mình, cán bộ, nhân viên kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao phải không bị ảnh hưởng bởi tổ chức được kiểm toán và phải không phụ thuộc vào tổ chức đó. 
Điều 7. Sự độc lập về tài chính của Cơ quan kiểm toán tối cao
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải được cung cấp phương tiện tài chính để có thể hoàn thành nhiệm vụ của mình. 
2. Nếu cần, Cơ quan kiểm toán tối cao phải có quyền trực tiếp đề nghị cơ quan công quyết định về ngân sách quốc gia cung cấp các phương tiện tài chính cần thiết. 
3. Cơ quan kiểm toán tối cao phải có quyền sử dụng ngân sách được phân bổ cho mình theo một cấp ngân sách riêng nếu thấy cần. 
III. QUAN HỆ VỚI QUỐC HỘI VÀ CHÍNH PHỦ VÀ CHÍNH QUYỀN
Điều 8. Quan hệ với Quốc hội 

Sự độc lập của Cơ quan kiểm toán tối cao theo quy định của hiến pháp và pháp luật cũng đảm bảo một mức độ cao về tính chủ động và tự quản, ngay cả khi Cơ quan này là một cơ quan của Quốc hội và thực hiện kiểm toán theo hướng dẫn của Quốc hội. Quan hệ giữa Cơ quan kiểm toán tối cao và Quốc hội phải được quy định trong hiến pháp phù hợp với điều kiện và yêu cầu của từng nước. 
Điều 9. Quan hệ với chính phủ và chính quyền

Cơ quan kiểm toán tối cao kiểm toán các hoạt động của chính phủ, cơ quan chính quyền và các tổ chức trực thuộc. Tuy nhiên điều đó không có nghĩa là chính phủ có địa vị thấp hơn Cơ quan kiểm toán tối cao. Cụ thể, chính phủ chịu trách nhiệm hoàn toàn và duy nhất đối về các hoạt động hay sự sao nhãng của mình và không thể trốn trách nhiệm bằng cách viện dẫn các phát hiện kiểm toán - trừ phi các phát hiện đã được đưa ra đó là các đánh giá có giá trị pháp lý và bắt buộc thực hiện - và ý kiến chuyên môn của Cơ quan kiểm toán tối cao. 
IV. THẨM QUYỀN CỦA CƠ QUAN KIỂM TOÁN TỐI CAO
Điều 10. Quyền điều tra
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải được tiếp cận với tất cả hồ sơ và tài liệu liên quan đến việc quản lý tài chính và phải có quyền yêu cầu, bằng miệng hay bằng văn bản, cung cấp bất kỳ thông tin nào mà Cơ quan kiểm toán tối cao đó cho là cần thiết.
2. Đối với từng cuộc kiểm toán, Cơ quan kiểm toán tối cao có quyền quyết định địa điểm tiến hành cuộc kiểm toán có lợi nhất, tại cơ quan được kiểm toán hay tại Cơ quan kiểm toán tối cao. 
3. Luật pháp hay Cơ quan kiểm toán tối cao (tuỳ từng trường hợp cụ thể) có quyền ấn định giới hạn thời gian cho việc cung cấp thông tin hay gửi tài liệu và các giấy tờ khác, kể cả báo cáo tài chính, cho Cơ quan kiểm toán tối cao. 
Điều 11. Thực hiện các phát hiện của Cơ quan kiểm toán tối cao
1. Cơ quan được kiểm toán phải cho ý kiến về các phát hiện của Cơ quan kiểm toán tối cao trong thời hạn do pháp luật quy định chung, hay do Cơ quan kiểm toán tối cao quy định cụ thể, và phải cho biết biện pháp áp dụng đối với các phát hiện kiểm toán đó. 
2. Trong trường hợp phát hiện của Cơ quan kiểm toán tối cao không được coi là có giá trị pháp lý và mang tính thực hiện bắt buộc thì Cơ quan kiểm toán tối cao phải có quyền tiếp cận tới cơ quan có trách nhiệm để thực thi các biện pháp cần thiết và yêu cầu các bên hữu quan nhận trách nhiệm của mình. 
Điều 12. Ý kiến chuyên môn và quyền tư vấn
1. Khi cần, Cơ quan kiểm toán tối cao có thể cung cấp cho Quốc hội và chính quyền kiến thức nghiệp vụ của mình dưới dạng ý kiến chuyên môn, kể cả góp ý cho các dự thảo luật và các quy định tài chính khác. Cơ quan chính quyền phải tự mình chịu trách nhiệm về việc chấp nhận hay từ chối các ý kiến chuyên môn đó; thêm nữa, việc này phải không báo trước các phát hiện kiểm toán sắp tới của Cơ quan kiểm toán tối cao và phải không ảnh hưởng tới hiệu lực của cuộc kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao. 
2. Quy định về quy trình kế toán đầy đủ và càng đồng bộ càng tốt chỉ được ban hành khi đã thống nhất với Cơ quan kiểm toán tối cao. 
V. PHƯƠNG PHÁP KIỂM TOÁN, CÁN BỘ KIỂM TOÁN VÀ TRAO ĐỔI KINH NGHIỆM QUỐC TÊ
Điều 13. Phương pháp và quy trình kiểm toán 
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải kiểm toán theo chương trình tự xác định. Quyền yêu cầu tiến hành một cuộc kiểm toán cụ thể nào đó của một số cơ quan công không được làm ảnh hưởng đến việc này. 
2. Vì một cuộc kiểm toán hiếm khi có thể bao quát được tất cả, nên Cơ quan kiểm toán tối cao, về nguyên tắc, sẽ thấy áp dụng phương pháp chọn mẫu là cần thiết. Tuy nhiên, mẫu phải được chọn trên cơ sở mô hình cho trước và phải đầy đủ về số lượng để Cơ quan kiểm toán tối cao có thể đánh giá được chất lượng và tính thường xuyên của công tác quản lý tài chính. 
3. Phương pháp kiểm toán phải luôn được điều chỉnh theo sự tiến bộ của khoa học và kỹ thuật liên quan đến quản lý tài chính. 
4. Cơ quan kiểm toán tối cao cần xây dựng các cuốn cẩm nang kiểm toán làm công cụ hỗ trợ cho kiểm toán viên của mình. 
Điều 14. Cán bộ kiểm toán 
1. Cán bộ và nhân viên kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao phải có năng lực và tư cách đạo đức cần thiết để thực hiện đầy đủ nhiệm vụ của mình. 
2. Khi tuyển dụng cán bộ làm việc cho Cơ quan kiểm toán tối cao, phải lưu ý thoả đáng đến đòi hỏi có kiến thức, kỹ năng trên trung bình và kinh nghiệm nghiệp vụ phù hợp. 
3. Phải đặc biệt chú ý đến việc bồi dưỡng nghiệp vụ, cả lý luận và thực tiễn, cho tất cả cán bộ và nhân viên kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao thông qua các chương trình đào tạo nội bộ, tại trường đại học hay đào tạo quốc tế. Việc bồi dưỡng như vậy phải được khuyến khích bằng tất cả các phương tiện tài chính và tổ chức có thể có. Việc bồi dưỡng nghiệp vụ phải vượt khỏi khuôn khổ truyền thống là bồi dưỡng kiến thức luật, kinh tế, kế toán, mà phải đưa vào bỗi dưỡng cả về các kỹ thuật quản lý kinh doanh khác như: xử lý dữ liệu điện tử... 
4. Để đảm bảo có được đội ngũ nhân viên kiểm toán chất lượng cao thì mức lương phải tương xứng với những yêu cầu đặc biệt của nghề này. 
5. Nếu trong đội ngũ các nhân viên kiểm toán không có một số kỹ năng đặc biệt nào đó thì Cơ quan kiểm toán tối cao có thể nhờ vào các chuyên gia bên ngoài nếu cần thiết. 
Điều 15. Trao đổi kinh nghiệm quốc tế
1. Trao đổi quốc tế các ý kiến và kinh nghiệm kiểm toán trong tổ chức INTOSAI là biện pháp hiệu quả giúp các Cơ quan kiểm toán tối cao thực hiện được nhiệm vụ của mình. 
2. Đến nay, mục tiêu này được đề cập tại nhiều kỳ đại hội, hội thảo đào tạo tổ chức chung với Liên hiệp quốc và các tổ chức khác, qua các nhóm làm việc khu vực và qua xuất bản cuốn tạp chí chuyên môn. 
3. Mở rộng và tăng cường hơn nữa các nỗ lực và hoạt động như vậy là mong muốn chung. Phát triển bộ thuật ngữ thống nhất về kiểm toán chính phủ dựa trên sự tương đồng về luật pháp có tầm quan trọng hàng đầu. 
VI. BÁO CÁO
Điều 16. Báo cáo Quốc hội và công chúng
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải có quyền và được Hiến pháp quy định báo cáo độc lập và thường niên phát hiện của mình cho Quốc hội  hay bất kỳ cơ quan công có chức năng nào khác; Báo cáo này phải được xuất bản, như vậy mới đảm bảo việc phổ biến và trao đổi rộng rãi, cũng như thúc đẩy cơ hội thực hiện các phát  hiện của Cơ quan kiểm toán tối cao. 
2. Cơ quan kiểm toán tối cao phải dành mức xem xét thoả đáng đối với quan điểm của đơn vị được kiểm toán về phát hiện của mình.
VII. THẨM QUYỀN KIỂM TOÁN CỦA CƠ QUAN KIỂM TOÁN TỐI CAO
Điều 18. Căn cứ hiến pháp của thẩm quyền kiểm toán; Kiểm toán quản lý tài chính công
1. Thẩm quyền kiểm toán cơ bản của Cơ quan kiểm toán tối cao phải được quy định trong Hiến pháp; thẩm quyền chi tiết có thể được quy định trong luật. 
2. Quy định thực tế về thẩm quyền kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao phụ thuộc vào điều kiện và yêu cầu của mỗi quốc gia. 
3. Mọi nghiệp vụ tài  chính công, bất kể chúng được phản ánh ở đâu và phản ánh như thế nào trong ngân sách quốc gia, cũng đều phải chịu sự kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao. Việc tách một số nội dung quản lý tài chính ra ngoài ngân sách quốc gia không được để những nội dung đó được miễn kiểm toán bởi Cơ quan kiểm toán tối cao. 
4. Thông qua kiểm toán, Cơ quan kiểm toán quốc gia cần hướng tới một chế độ phân loại ngân sách và chế độ kế toán rõ ràng, càng đơn giản và dễ hiểu càng tốt. 
Điều 19. Kiểm toán cơ quan công và cơ quan khác ở nước ngoài

Theo nguyên tắc chung, cơ quan công và các cơ quan khác được thành lập ở nước ngoài đều phải được kiểm toán bởi Cơ quan kiểm toán tối cao. Khi kiểm toán những cơ quan này, cần lưu ý đúng mức tới những hạn chế do luật quốc tế quy định; nếu chính đáng, những hạn chế này sẽ được khắc phục khi luật quốc tế phát triển. 
Điều 20. Kiểm toán thuế
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải có quyền kiểm toán việc thu thuế ở mức càng rộng càng tốt, khi thực hiện việc này phải có quyền kiểm tra hồ sơ thuế cá nhân. 
2. Kiểm toán thuế trên hết là kiểm toán tính pháp lý và tính chuẩn tắc, tuy nhiên, khi kiểm toán việc áp dụng luật thuế, Cơ quan kiểm toán tối cao còn phải kiểm tra hệ thống thu và hiệu quả thu thuế, việc thực hiện các chỉ tiêu thu và nếu có thể, phải đề xuất các biện pháp cải tiến cho cơ quan lập pháp. 
Điều 21. Hợp đồng công và công trình công
1. Lượng ngân sách đáng kể được các cơ quan công chi dùng trong các hợp đồng và công trình công cộng đáng để tiến hành kiểm toán thấu đáo đối với lượng ngân sách sử dụng. 
2. Đấu thầu công khai là biện pháp phù hợp nhất để nhận được giá chào hợp lý nhất về giá cả và chất lượng. Bất cứ khi nào không tổ chức thầu công trình công, Cơ quan kiểm toán tối cao đều phải xác định lý do tại sao. 
3. Khi kiểm toán công trình công, Cơ quan kiểm toán tối cao phải thúc đẩy thiết lập các chuẩn mực phù hợp để điều tiết công tác quản lý những công trình đó. 
4. Kiểm toán công trình công không chỉ là kiểm toán tính nguyên tắc trong thanh toán, mà cả tính hiệu quả trong quản lý xây dựng và chất lượng công trình xây dựng. 
Điều 22. Kiểm toán thiết bị xử lý dữ liệu điện tử

Lượng ngân sách đáng kể sử dụng cho các thiết bị xử lý dữ liệu điện tử  phải được kiểm toán thoả đáng. Cuộc kiểm toán như vậy phải mang tính hệ thống và đề cập đến những khía cạnh như: lập kế hoạch đáp ứng yêu cầu; sử dụng tiết kiệm thiết bị xử lý dữ liệu điện tử; sử dụng cán bộ có chuyên môn phù hợp, nhất là cán bộ trong ban quản lý đơn vị được kiểm toán; ngăn chặn việc sử dụng sai mục đích; và độ hữu ích của thông tin đầu ra. 
Điều 23. Doanh nghiệp có sự tham gia của khu vực công
1. Việc mở rộng các hoạt động kinh tế của chính phủ thường dẫn đến việc thành lập các doanh nghiệp theo quy định của tư pháp. Những doanh nghiệp này cũng phải chịu sự kiểm toán của Cơ quan kiểm toán tối cao nếu chính phủ tham gia một phần đáng kể - nhất là khi đó là sự tham gia chiếm đa số - hay có ảnh hưởng quyết định. 
2. Đối với những cuộc kiểm toán như vậy, kiểm toán sau sẽ là hợp lý; chúng sẽ giải quyết những vấn đề liên quan đến tính kinh tế, tính hiệu quả và hiệu lực. 
3. Báo cáo gửi Quốc hội và công chúng liên quan đến doanh nghiệp phải tuân thủ những quy định bắt buộc để bảo vệ bí mật ngành nghề và bí mật kinh doanh. 
Điều 24. Kiểm toán tổ chức được trợ cấp
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải có thẩm quyền kiểm toán việc sử dụng các khoản trợ cấp lấy từ công quỹ. 
2. Khi khoản trợ cấp đó là đặc biệt cao, do tự bản thân nó hay trong tương quan với lượng thu chi cơ bản của tổ chức được trợ cấp, thì cuộc kiểm toán, nếu thấy cần, có thể được mở rộng ra để bao gồm toàn bộ công tác quản lý tài chính của tổ chức đó. 
3.  Chi sai các khoản trợ cấp bắt buộc phải bồi hoàn. 
Điều 25. Kiểm toán tổ chức quốc tế và siêu quốc gia
1. Tổ chức quốc tế và siêu quốc gia có các khoản chi tiêu lấy từ đóng góp của quốc gia thành viên phải chịu sự kiểm toán độc lập, từ bên ngoài, giống như đối với từng quốc gia. 
2. Dù vậy, những cuộc kiểm toán này phải tính đến mức độ sử dụng nguồn lực và nhiệm vụ của tổ chức đó, cuộc kiểm toán phải tuân theo nguyên tắc tương tự như nguyên tắc điều tiết cuộc kiểm toán do Cơ quan kiểm toán tối cao thực hiện tại quốc gia mình. 
3. Để đảm bảo tính độc lập của cuộc kiểm toán, thành viên nhóm kiểm toán từ bên ngoài đó phải được bổ nhiệm chủ yếu từ các Cơ quan kiểm toán tối cao./.
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