
TUYÊN BỐ MÊHICÔ VỀ 
TÍNH ĐỘC LẬP CỦA CÁC CƠ QUAN KIỂM TOÁN TỐI CAO
Lời nói đầu

Đại hội lần thứ XIX của Tổ chức Quốc tế các Cơ quan Kiểm toán tối cao (INTOSAI) tại Mêhicô:

Xét thấy việc sử dụng có thứ tự và hiệu quả các quỹ và nguồn lực công là một trong những điều kiện tiên quyết cho việc quản lý một cách hợp lý các nguồn tài chính công và tính hiệu lực của các quyết định của các cơ quan có thẩm quyền.

Xét thấy Tuyên bố Lima về Hướng dẫn các Quy tắc Kiểm toán (Tuyên bố Lima) quy định rằng các Cơ quan Kiểm toán tối cao (SAI) chỉ có thể hoàn thành nhiệm vụ của mình nếu họ độc lập với đơn vị được kiểm toán và không chịu các tác động từ bên ngoài.

Xét thấy, để đạt được mục tiêu này, không thể thiếu được một nền dân chủ lành mạnh, theo đó mỗi quốc gia phải có một SAI với tính độc lập được bảo đảm bằng pháp luật.
Xét thấy Tuyên bố Lima thừa nhận rằng các cơ quan nhà nước không thể độc lập một cách tuyệt đối và công nhận rằng các SAI phải có tính độc lập cần thiết về chức năng và tổ chức để thực hiện chức năng nhiệm vụ của mình.

Xét thấy, qua việc áp dụng các nguyên tắc về tính độc lập, các SAI có thể đạt được sự độc lập thông qua các phương tiện khác nhau với các công cụ bảo vệ khác nhau.

Xét thấy các điều khoản áp dụng ở đây dùng để mô tả các nguyên tắc và được coi là lý tưởng cho một SAI độc lập. Điều được thừa nhận là hiện nay không có SAI nào đáp ứng tất cả những điều khoản áp dụng này, và do đó, các thông lệ tốt khác để đạt được tính độc lập được nêu trong các hướng dẫn đi kèm. 

QUYẾT ĐỊNH:

Ban hành, công bố và phổ biến bản “Tuyên bố Mêhicô về Tính độc lập”

Quy định chung

Nói chung, các Cơ quan Kiểm toán Tối cao công nhận tám nguyên tắc cốt lõi được lấy từ Tuyên bố Lima và các quyết định tại Đại hội lần thứ XVII của INTOSAI (tại Xơ-un, Hàn Quốc) như là các yêu cầu cần thiết đối với việc kiểm toán khu vực công một cách hợp lý.
Nguyên tắc 1
Sự tồn tại một khuôn khổ hiến pháp/thể chế/luật pháp phù hợp và hiệu lực và các điều khoản áp dụng thực tế của khuôn khổ này. 

Cần có văn bản pháp luật quy định cụ thể mức độ độc lập của SAI.

Nguyên tắc 2

Tính độc lập của những người đứng đầu và thành viên (của các tổ chức chuyên nghiệp) của SAI, kể cả việc bảo đảm về tài sản và không chịu nghĩa vụ pháp lý khi thực hiện các nhiệm vụ thông thường của họ. 
Luật áp dụng quy định về các điều kiện để bổ nhiệm, tái bổ nhiệm, tuyển dụng, miễn nhiệm và nghỉ hưu của người đứng đầu SAI và các thành viên của các tổ chức chuyên nghiệp là người được: 

· Bổ nhiệm, tái bổ nhiệm hoặc miễn nhiệm thông qua một quy trình đảm bảo tính độc lập của họ với Ban điều hành (xem ISSAI-11 Các Hướng dẫn và Thông lệ tốt về Tính độc lập của SAI);

· Bổ nhiệm với nhiệm kỳ đủ dài và ổn định để cho phép họ thực hiện chức năng của mình mà không lo sợ bị trả thù; và

· Miễn truy tố đối với mọi hành động trong quá khứ hoặc hiện tại bắt nguồn từ việc thực hiện các nhiệm vụ thông thường của họ trong từng trường hợp cụ thể.

Nguyên tắc 3

Phạm vi công việc đủ rộng và đủ tính tự chủ trong việc thực hiện các chức năng của SAI

Các SAI phải được trao quyền kiểm toán

· Việc sử dụng tiền mặt, nguồn lực hoặc tài sản công của người tiếp nhận hoặc hưởng lợi với bất kỳ hình thức pháp lý nào;

· Việc thu các nguồn thu của chính phủ hoặc các tài khoản của các tổ chức công;

· Chất lượng quản lý và báo cáo tài chính; và

· Tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của các hoạt động của chính phủ hoặc các tổ chức công.
Trừ khi đặc biệt cần phải làm theo quy định pháp luật, các SAI không kiểm toán chính phủ hoặc các tổ chức công mà chỉ giới hạn ở việc kiểm toán việc thực hiện chính sách.

Mặc dù phải tuân thủ các luật do Cơ quan Lập pháp ban hành áp dụng đối với tổ chức của mình, nhưng các SAI không chịu sự chỉ đạo hoặc can thiệp từ Cơ quan Lập pháp hoặc Cơ quan Hành pháp về

· Việc lựa chọn các vấn đề kiểm toán;

· Việc lập kế hoạch, lập chương trình, thực hiện, báo cáo và giám sát việc thực hiện khuyến nghị của các cuộc kiểm toán của họ;

· Việc tổ chức và quản lý văn phòng của họ; và

· Việc bắt buộc tuân thủ các quyết định của họ nếu việc áp dụng các chế tài là một phần trong chức năng nhiệm vụ của họ. 

Các SAI không được tham gia hoặc bị coi là tham gia bất kỳ hoạt động nào, theo bất kỳ hình thức nào, vào việc quản lý các tổ chức mà họ kiểm toán. 
Các SAI phải đảm bảo rằng cán bộ của họ không xây dựng mối quan hệ quá thân thiết với các đơn vị mà họ kiểm toán để họ giữ được tính khách quan và thể hiện sự khách quan. 

SAI phải có đủ tính tự chủ trong việc thực hiện các trách nhiệm của họ, họ phải phối hợp với chính phủ hoặc tổ chức công nhằm nỗ lực cải thiện việc sử dụng và quản lý các nguồn quỹ công.

SAI phải sử dụng các chuẩn mực công việc và kiểm toán phù hợp và quy tắc đạo đức nghề nghiệp dựa trên các văn bản chính thức của INTOSAI, Liên đoàn Kế toán viên Quốc tế, hoặc các tổ chức xây dựng tiêu chuẩn được công nhận khác.

Các SAI phải nộp báo cáo hoạt động thường niên cho Cơ quan Lập pháp và các cơ quan nhà nước khác theo quy định của hiến pháp, luật pháp hoặc thể chế - để họ công khai cho công chúng.

Nguyên tắc 4

Tiếp cận thông tin không hạn chế

Các SAI phải có đủ thẩm quyền để được tiếp cận mọi tài liệu và thông tin cần thiết một cách kịp thời, không giới hạn, trực tiếp và miễn phí để thực hiện các trách nhiệm theo luật định của họ.
Nguyên tắc 5

Quyền và nghĩa vụ về báo cáo công việc của họ

Các SAI không bị hạn chế trong việc báo cáo các kết quả kiểm toán của họ. Họ phải được luật pháp yêu cầu báo cáo ít nhất là một lần trong năm về các kết quả kiểm toán của họ. 

Nguyên tắc 6

Tự do quyết định nội dung và thời gian của các báo cáo kiểm toán và công bố và phổ biến chúng

Các SAI tự do trong việc quyết định nội dung các báo cáo kiểm toán của họ.

Các SAI tự do trong việc đưa ra nhận định và khuyến nghị trong báo cáo kiểm toán của họ, có tính đến quan điểm của đơn vị được kiểm toán nếu phù hợp.

Cơ quan lập pháp quy định các yêu cầu tối thiểu về chế độ báo cáo kiểm toán của các SAI và các vấn đề cụ thể cần có ý kiến hoặc chứng nhận kiểm toán chính thức khi cần thiết. 

Các SAI tự do trong việc quyết định thời gian của các báo cáo kiểm toán của họ trừ khi có các yêu cầu cụ thể về chế độ báo cáo theo luật.

Các SAI có thể thực hiện các yêu cầu cụ thể về điều tra hoặc kiểm toán của Cơ quan Lập pháp nói chung hoặc của một trong các uỷ ban của cơ quan lập pháp, hoặc của Chính phủ. 

Các SAI tự do trong việc công bố và phổ biến các báo cáo của họ, sau khi họ đã chính thức lập bảng biểu hoặc gửi cho các cơ quan có thẩm quyền theo quy định pháp luật.

Nguyên tắc 7

Sự tồn tại các cơ chế hữu hiệu để giám sát việc thực hiện các khuyến nghị của SAI

Các SAI nộp các báo cáo của họ cho Cơ quan Lập pháp, một trong các uỷ ban của cơ quan lập pháp, hoặc ban điều hành của đơn vị được kiểm toán tuỳ từng trường hợp cụ thể để rà soát và giám sát việc thực hiện các khuyến nghị cụ thể về biện pháp khắc phục. 

Các SAI có hệ thống giám sát nội bộ của riêng họ để đảm bảo rằng đơn vị được kiểm toán giải quyết hợp lý các nhận định và khuyến nghị của họ cũng như của Cơ quan Lập pháp, một trong các uỷ ban của cơ quan lập pháp hoặc ban điều hành của đơn vị được kiểm toán tuỳ từng trường hợp cụ thể.

Các SAI nộp báo cáo giám sát của mình cho Cơ quan Lập pháp, một trong các uỷ ban của cơ quan lập pháp hoặc ban điều hành của đơn vị được kiểm toán để xem xét và thực hiện, thậm chí khi các SAI có thẩm quyền của riêng họ về giám sát và áp dụng chế tài.
Nguyên tắc 8

Tính tự chủ về tài chính và quản lý/hành chính và sự sẵn có các nguồn lực về con người, vật chất và tài chính
Các SAI phải có đủ các nguồn lực cần thiết và hợp lý về con người, vật chất và tài chính – Cơ quan Hành pháp không được kiểm soát hoặc chỉ đạo việc tiếp cận các nguồn lực này. Các SAI quản lý ngân sách của riêng họ và phân bổ ngân sách một cách phù hợp.
Cơ quan Lập pháp hoặc một trong các uỷ ban của cơ quan lập pháp có trách nhiệm đảm bảo rằng các SAI có các nguồn lực thích hợp để thực hiện chức năng của mình.

Các SAI có quyền khiếu nại trực tiếp lên Cơ quan Lập pháp nếu các nguồn lực được cung cấp là không đủ để cho phép họ hoàn thành nhiệm vụ của mình. 
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